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Projekti SPI Albania: Pérmirésimi | procedurave té ankandit pér

ekzekutimin e kolateralit

Komente mbi pérmbajtjen e projektligjit
“Pér liberalizimin e shérbimit té pérmbarimit gjyqésor”

|. Komente té pérgjithshme.

Ne Relacionin Shpjegues thuhet se pér traditén dhe kushtet e vendit tone
éshté menduar ge Shérbimi Pé&rmbarimor té jeté i sistemit té dyfishté (two
track system). Pikérisht bazuar né traditén e vendit tone, kur dihet ge ka
véshtirési ne edukimin e qytetareve dhe funksionareve pér te respektuar
ligjin, mund te jete e parakohshme ge njé Shérbim Ekzekutimi vendimesh i
llojit privat, te keté efektivitet ne praktike.

Kalimi ne njé shérbim privat, do te sjelle automatikisht rritje te kostos sé
procesit, gé paraprakisht duhet t&¢ paguhen nga kreditoret. Kjo do te sillte
rritje te kostos se kredidhénies dhe pér pasoje do te ndikonte né rritjen e
interesave apo komisioneve gé bankat do aplikojné pér kredidhénien.

Natyrshém na lind pyetja, A e pérballon tregu shqiptar njé rritje te tille te kostos
se kredidhénies?

Vete Relacioni identifikon si te mundshém fenomenin ge Shérbimi i
Pérmbarimit Privat te mos preferojé té zgjerohet né zonat rurale. Kjo ka
shume probabilitet te ndodhe, pra ky liberalizim do t'ju shérbeje njé numri te
té vogél dhe té kufizuar njerézish.

Cfaré do te ndodhé me dosjet e bankave kur kolateralet jané si ne gytet edhe
ne fshat (i njéjti debitor).

Ne Relacion shpjegohet se detyra ge pérmbaruesi privat do te ushtroje do te
konsiderohet si njé “ funksion publik i deleguar”. Nga vete réndésia e kétij
shérbimi, nga mungesa e njé edukate respektuese te ligjit ne ato nivele ge te
ndérgjegjésoje minimalisht popullatén pér zbatimin e vendimeve, ky funksion
“detyrues” i pushtetit shtetéror mendojmé se edhe pér disa kohe duhet te
vazhdoje te mbetet pjese e sistemit publik. Mbase duhet gjetur ményra te
mbéshtetet dhe riorganizohet sektori shtetéror.
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E drejta pér te ushtruar veprimtari si pérmbarues privat edhe nga persona
fizike, ne duket e pavend. Ky shérbim kérkon shume logjistike, mbéshtetje te
organizuar nga policia, qofte edhe private, etj, Nuk mund te behet
paralelizma me shérbimin noterial, pasi noteri ka njé veprimtari shume
komode dhe te parriskuar nga kundérshtimi i palés ndaj te cilés do aplikohet
ekzekutimi. Mendojmé se me mire do ishte gé té béhej e detyrueshme ne ligj
ge te jene vetém persona juridik, si¢ u be ne rastin e Shogérive te Ruajtjes
dhe Sigurisé Fizike (e ashtuquajtura polici private), pasi kemi te béjmé me
po te njéjtin lloj funksioni publik: pérdorimi i forcés shtrénguese te shtetit pér
respektimin e ligjit/ detyrimeve.

Ka njé konfuzion ne konceptin e Personit Juridik ge ushtron veprimtari
pérmbaruese private. Duhet ripare dhe te futet pozita e drejtuesit profesional
(teknik) te kétij subjekti.

Ményra si e parashikon drafti problemin e marrédhénieve financiare: pale
kreditore / pérmbarues privat, duhet rishqyrtuar. Ideja e pagesave shtese, pa
njé kriter baze, ideja e moskthimit te shumés se parapaguar kur pérmbaruesi
privat ja kthen dosjen kreditorit pa pérfitim financiar, rastet e moskthimit te
parapagimeve kur debitori bén pagesa vullnetare, sidomos pa kaluar ne
fazén e ankandit, jané fare te papranueshme pér njé marrédhénie korrekte
te paléve dhe le shume vend pér abuzim.

. Komente specifike pér nenet e projekt ligjit

Né bazén ligjore, sugjerojmé qé té higet neni 81, pika 2, shkronja “a” e Kushtetutés,
sepse mendojmé se kjo dispozité kushtetuese vendoset né ato projektligie gé
parashikojné organizimin dhe funksionimin e institucioneve kushtetuese, ndérkohé
gé Pérmbarimi Gjygésor nuk éshté institucion kushtetues.

Nga pérmbaijtja e pikave 4 dhe 5 té relacionit shogérues kuptojmé se éshté menduar
té keté njé ndarje té titujve ekzekutiv gé do jené né kompetencé té P&rmbarimit
Gjygésor Privat (PGJP) dhe té Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror (PGJSH), por
vérejmé se né pérmbaijtien e projektligjit nuk ka parashikim specifik né lidhje me
kategorité e titujve ekzekutiv té pércaktuara né nenin 510 (té ndryshuar) té KPC. ér
sa mé sipér, sugjerojmé gé té shtohet njé paragraf i vecanté né nenin 3, né ményré
gé té evitohen pérplasje té€ ndryshme ndérmjet subjekteve pérmbaruese private dhe
atyre shtetérore.

Konstatojmé se projektligji i dérguar pér mendim titullohet “Pér liberalizimin e
shérbimit t& pérmbarimit gjygésor”. Kuptojmé se liberalizimi i shérbimit pérmbarimor
konsiston né géllimet dhe objektivat gé synohen té realizohen népérmjet miratimit té
kétij projektligji, ndérkohé gé objekti i miré&fillté i rregullimit juridik té& kétij projektligji
éshté pércaktimi i parimeve dhe rregullave pér organizimin e shérbimit pérmbarimor
privat. Bazuar né argumentat e lartpérmendura jemi t&é mendimit se do té ishte mé e
pérshtatshme gé titulli i kétij projektligji té reflektonte pérmbajtjen sesa géllimet gé
synohen té realizohen népérmjet miratimit té tij, ndaj pér kété arsye sugjerojmé gé ky
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projektligj té rititullohet “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit Pérmbarimor
Privat”.

Konstatojmé se fjalia e paré e nenit 3 té projektligjit, té titulluar “Fusha e zbatimit”,
pércakton shprehimisht se:

Cit:"Ky ligj zbatohet pér subjektet fizike e juridike private apo shtetérore, qé kané si
objekt té veprimtarisé sé tyre ekzekutimin e titujve ekzekutivé...”

Jemi té mendimit se fusha e zbatimit té njé ligji duhet té pércaktojé térésiné e
marrédhénieve juridike gé rregullohen prej tij dhe jo rrethin e subjekteve gé mund t'i
nénshtrohen zbatimit té tij. Pér kété arsye sugjerojmé gé fjalia e paré e nenit 3 té
projektligjit, té titulluar “Fusha e zbatimit”, té riformulohet si vijon:

Cit:"Ky ligj zbatohet pér ekzekutimin e detyrueshém népérmjet Shérbimit
Pérmbarimor Privat té titujve ekzekutivé, né rastet e pércaktuara né Kodin e
Procedurés Civile”.

Konstatohet se organet shtetérore ge merren me ekzekutimin kane njé ligj tjetér
organik.

Nése do kemi dy sisteme (shtetéror dhe privat) ge do punojné paralelisht, nuk ka
arsye ge te preferojme edhe me dispozite ligjore shérbimin privat. Mendojmé se nuk
ka sens llogjik dhe duhet te respektohet kompetenca territoriale ashtu sic e ka
aktualisht K.Pr.Civile.

Tek pika “a” e nenit 6 “Subjektet gé ushtrojné Shérbimin Pé&rmbarimor Privat”. A do
mundet kjo kategori ta pérmbushe detyrén, kur duhet shume bashkérendim, mjete
logjistike, force shtrénguese. Né kété kontekst ndoshta me mire do te ishte té
pérdoret shembulli i SHRSF-ve.

Konstatojmé se né kété neni pércaktohet se subjektet gé mund té ushtrojné
funksionin e shérbimit pérmbarimor privat mund té jené si personat fiziké ashtu dhe
personat juridiké tregtaré. Ndérkohé neni 12 i projektligjit pércakton se asnjé
pérmbarues privat nuk mund té ushtrojé veprimtariné pa gené i pajisur me licencén
pérkatése nga Ministri i Drejtésisé. Pér sa i pérket kérkesave qé kané lidhje me
licencimin e pérmbaruesve privaté jemi té mendimit se projektligji duhet té& pércaktojé
garté nése né rastin e personave juridiké tregtaré licenca i jepet me titull individiual
pérmbaruesve privaté gé mund té jené té punésuar apo themelues té personit juridik
tregtar, apo i jepet veté personit juridik tregtar. Mendojmé se pércaktimi i sakté i
késaj céshtjeje i shérben qartésimit té pérgjegjésisé civile dhe penale gé projektligji
parashikon pér pérmbaruesit privaté, né rastin kur kéta té fundit jané té organizuar
né formén e njé personi juridik tregtar.

Né shkronjén “e” té pikés 10 té projektligjit, té titulluar “Pérgjegjésité e Ministrit té
Drejtésisé”, si dhe né Kreun IX té tij té titulluar “Procedimi disiplinor”, parashikohet si
e drejta e Ministrit t& Drejtésisé pér té filluar procedurén disiplinore ndaj njé
pérmbaruesi privat ashtu dhe kompetenca e Ministrit t& Drejtésisé pér té marré
vendimin pérfundimtar pér refuzimin ose caktimin e masés disiplinore. Jemi té
mendimit se parashikimi i projektligjit sipas té cilit Ministri i Drejtésisé &shté i njéjti
organ i cili njékohésisht propozon dhe cakton masén disiplinore ndaj pérmbaruesve
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10.

11.

12.

13.

14.

privaté, pérbén papajtueshméri dhe nuk jep garanci pér zhvillimin e paanshém dhe
objektiv té procedurés disiplinore.

Konstatojmé se né nenin 7 té projektligjit funksioni i Shérbimit Pérmbarimor Privat
pércaktohet si ushtrimi i njé funksioni me karakter publik, ndérkohé gé né nenin 11 té
projektligjit jepen rastet e konfliktit té interesit né ushtrimin e kétij funksioni. Jemi té
mendimit se megenése projektligji parashikon se funksioni i Shérbimit PErmbarimor
Privat konsiston né ushtrimin e njé pérgjegjésie me karakter publik, gjendjet e
konfliktit té interesave né ushtrimin e detyrés sé pérmbaruesit privat duhet té
trajtohen edhe sipas pércaktimeve té Ligjit Nr.9367 daté 07.04.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i
ndryshuar, vecanérisht nenit 5 té tij. Pér kété arsye sugjerojmé gé né nenin 11 té
projektligjit, té titulluar “Konflikti i interesit”, pas shkronjés”g” té shtohet shkronja “h"
me pérmbajtjen e méposhtéme:

Cit:"Né rastet kur vértetohet ekzistenca e rrethanave té interesave private sipas
pércaktimeve té nenit 5 té Ligjit Nr.9367 daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.

Ne nenin nr 8, Statusi ligjor i pérmbaruesit privat, (si neni 6) A do mundet kjo
kategori ta pérmbushe detyrén, kur duhet shume bashkérendim, mjete logjistike,
force shtrénguese. Ndoshta me mire do te ishte té pérdoret shembulli i SHRSF-ve.

Konstatojmé se né nenin 6 pércaktohet se subjektet gé mund té ushtrojné funksionin
e shérbimit pérmbarimor privat mund té jené si personat fiziké ashtu dhe personat
juridiké tregtaré. Ndérkohé neni 12 i projektligjit pércakton se asnjé pé&rmbarues
privat nuk mund té ushtrojé veprimtariné pa gené i pajisur me licencén pérkatése
nga Ministri i Drejtésisé. Pér sa i pérket kérkesave gé kané lidhje me licencimin e
pérmbaruesve privaté jemi té mendimit se projektligji duhet té pércaktojé garté nése
né rastin e personave juridiké tregtaré licenca i jepet me titull individiual
pérmbaruesve privaté gé mund té jené té punésuar apo themelues té personit juridik
tregtar, apo i jepet veté personit juridik tregtar. Mendojmé se pércaktimi i sakté i
késaj céshtjeje i shérben qartésimit té pérgjegjésisé civile dhe penale gé projektligji
parashikon pér pérmbaruesit privaté, né rastin kur kéta té fundit jané té organizuar
né formén e njé personi juridik tregtar.

Te neni 9, cili autoritet do ta vendose kété papajtueshméri? Né kété ményré
vlerésojmé se mund ti lihet vend abuzimeve, subjektivizmave dhe mohimit te se
drejtés pér licensim. Rastet e kufizimit ligjor duhet te jene te garta, ne te kundert bien
ndesh me te drejtat e individit per te pérfituar nga mundesite ge i jep ligji.

Konstatojmé se né nenin 6 té projektligjit pércaktohet se subjektet gé mund té
ushtrojné funksionin e shérbimit pérmbarimor privat mund té jené si personat fiziké
ashtu dhe personat juridiké tregtaré. Ndérkohé neni 12 i projektligjit pércakton se
asnjé pérmbarues privat nuk mund té ushtrojé veprimtariné pa gené i pajisur me
licencén pérkatése nga Ministri i Drejtésisé. Pér sa i pérket kérkesave qé kané lidhje
me licencimin e pérmbaruesve privaté jemi té mendimit se projektligji duhet té
pércaktojé qarté nése né rastin e personave juridiké tregtaré licenca i jepet me titull
individiual pérmbaruesve privaté qé mund té jené té punésuar apo themelues té
personit juridik tregtar, apo i jepet veté personit juridik tregtar. Mendojmé se
pércaktimi i sakté i késaj céshtjeje i shérben qartésimit t& pérgjegjésisé civile dhe
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penale gé projektligji parashikon pér pérmbaruesit privaté, né rastin kur kéta té fundit
jané té organizuar né formén e njé personi juridik tregtar.

Te pika “g” e nenit nr 10, duhet specifikuar se cilit Keshill te Pergjithshem.

Nga pikpamja e tenknikes legjislative, ndoshta do te ishte me mire ge neni 11 te vije
pas atij te Papajtueshemrise.

Tek pika “b” e nenit 11 , te shtohet “apo perfagesuesi” pas fjales “kujdestari”.

Tek pika “b” e nenit 11, Edhe kur eshte person fizik mund te jete ortak ne nje
shogeri, prandaj me mire te higet dhe thuhet direk “eshte ortak “ pa bere specifikime.

Tek neni 13, mendojme se duhet te higet si opsion personat fizike dhe nése do jete
person juridik duhen shtuar patjeter kushtet ge duhet te plotesoje Personi Juridik
sipas ligjit “Per tregtaret dhe shogerite tregtare”

Per piken “e” te nenit 13, Po ai ge punon jurist ne nje subjekt privat nuk mund te
perfitoje? Po ai ge punon oficer gjygsor? Etj, raste ku mund te punoje ne profesion
nje jurist i diplomuar dhe mendoj se 7 vjet Eshte shume si afat Ose te plotésohet
vetém njéra prej dy pikave (pika d ose pika e) Tek pika “g’e nenit 13 Per Personat
juridik eshte e detyrueshme edhe drejtimi profesional (si ne rastin e drejtuesit teknik
tek shogerite ndertuese)

Te neni 17, Forma e kerkeses per regjistrim, duhen shtuar dokumentet e drejtuesve
teknik — ge profesionalisht do drejtojen kete subjekt.

Né nenin 18 té projektligjit parashikohet krijimi i rregjistrit t& pérmbaruesve privaté té
licencuar prané Ministrisé sé Drejtésisé. Sugjerojmé gé pér efekt té transparencés
dhe lehtésimit té aksesimit té shérbimit pérmbarimor privat nga subjektet e
interesuara, ky rregjistér duhet té jeté i publikueshém dhe té mund té konsultohet
nga publiku. Pér kété arsye sugjerojmé gé né nenin 18 té projektligjit, té titulluar
“Regijistri i pérmbaruesve privaté”, té shtohet njé fjali me pérmbajtjen e méposhtéme:

Cit:” Regjistri i pérmbaruesve privaté éshté i publikueshém dhe mund té konsultohet
nga publiku”.

Mendoj se te neni 21, akreditimi i personave juridike, Shoqgéri Tregtare mund ta
krijoje edhe nje subjekt jo profesional, por drejtimin duhet ta beje nje i licensuar.
Shembulli i shogerive te ndertimit.

Per permbaruesit private, hapja e llogarise mendoj se nuk duhet shprehur si e drejte,
por si detyrim. Aktualisht Qeveria po perpiget ge t' i jape fund informaliteit dhe ky
paragraf bie ndesh me kete strategji ge synon te na ofroje me Europern edhe ne
legjislacion. (neni 23)

Neni 24 nuk eshte e garte A do kete ai ndonje sanksion, sepse mund te ndodhe ge
ne ujdi me palen debitore ta mbaje gjoja ne proces dosjen dhe ta ktheje pa rezultat,
duke demtuar interesin e pales kreditore per shkak kalim afatesh .....



26. Ne piken “b” te nenit Cregjistrimi nga regjistri i profesionit té& pérmbaruesit privat , te
Te shtohet “ apo i kufizohet zotesia per te vepruar”.

27. Konstatojme se ne piken “f” te nenit 25 duhet te keté njé dallim, sepse nese pezullimi
eshte bere nga Min.Drejtesise, eshte ky i fundit ge duhet t’ja lejoje rifillimin e punes
kur heq pezullimin. Pra ne kete rast pezullimi, nuk kemi te bejme me rifillim. Ndryshe
gendron kur vete permbaruese e ka kerkuar pezullimin.

28.Né nenin 25 shkronja "d” té projektligjit, té titulluar "Cregjistrimi nga regjistri i
profesionit té pérmbaruesit privat’, parashikohet se pérmbaruesit privaté té
organizuar si persona juridiké tregtaré crregjistronen nga rregjistri profesional né rast
se kalojné né proceduré likuidimi. Megenése nenet 43, 47, 99, dhe 187 té ligjit
Nr.9901 daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” parashikojné se
likuidimi éshté vetém njé nga shkaqget e ligijshme té prishjes sé shogérive tregtare,
sugjerojmé gé shkronja “d” e nenit 25 té projektligjit té riformulohet si vijon:

Cit:"Pér ¢do shkak té ligjshém té prishjes sé shoqérive tregtare, né rast se éshté njé
person juridik”

29. Né fjaliné e dyté té nenit 27 té& projektligjit parashikohet se Dhoma Kombétare e
Pérmbarueseve éshté person juridik privat por nuk specifikohet forma juridike e
organizimit té saj si person juridik privat. Pér kété arsye sugjerojmé gé&, né pérputhje
me nenin 26 té Kodit Civil, neni 27 té plotésohet duke pércaktuar konkretisht formén
e organizimit juridik t¢ Dhomés Kombétare té€ Pé&rmbaruesve si shogéri, shogaté,
fondacion etj...

30. Ne piken “e” te nenit nr 29 mendoj se duhet Te ndryshohet “.. ne raport me
Min.Drejtesise, organiet e tjera te administrates shteterore, organizmat
nderkombetare dhe palet e treta.

31. Né shkronjén “e” té nenit 36 parashikohet e drejta e pérmbaruesit privat pér té
vendosur gjoba ndaj subjekteve gé pengojné ekzekutimin. Parashikohet gé gjobat
vendosen né zbatim t& KPC, por konstatojmé se né KPC nuk ekziston njé pércaktim
me natyré kaq té pérgjithshme, pérvegse nenit 588 t&é KPC. Gjithashtu shprehim
mendimin se pérmbaruesit privat, né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre, edhe pse
kryejné njé shérbim publik, nuk mund té vendosin gjoba (sanksione administrative) té
cilat normalisht vendosen nga organet shtetérore, té cilat si rrjedhim kané edhe
detyrimin e vjeljes (arkétimit) té tyre. Gjoba, &shté njé institut i té drejtés publike dhe
si rrjedhim éshté prerogativ e organeve té administratés publike né ato raste kur ato
autorizohen shprehimisht me ligj. Mendojmé se pérmbaruesit privat nuk mund t'u
jepet njé kompetencé e tillé, e cila bie ndesh me parimet e sé drejtés.

32. Per nenin 36, te drejtat e permbaruesit privat per pikat b, ¢, d dhe e — keto jane ne
K.Pr.Civile ge permbaruesi privat detyrohet ta zbatoje/ apo edhe te tretet ne raport
me permbaruesin privat.

33. Ne piken “f" te nenit 37, detyra e permbaruesit privat Te ndryshoje “pervec kur
dhenia e ketij informacioni eshte detyim ligjor”.

34. Ne nenin 38, pika “b” mendoj se duhet Te shtohet “apo presion psikologjik....."



35.

36.

Konstatojme se ne nenin 40, konfidencialiteti, pika “c” , Fillimisht duhen shtuar palet
ne proces, pastaj te tjerat.

Te neni 43, Te shtohet “ dhe dokumentacionin e percaktura nga K.Pr.Civile.

Referuar praktikés sé deritanishme té funksionimit té shérbimit pérmbarimor
shtetéror, sipas té cilés pérmbaruesit shtetéroré refuzojné ekzekutimin e titujve
ekzekutivé edhe né rastet kur pala kreditore e ka objektivisht té pamundur té sigurojé
informacion pér gjendjen pasurore té palés debitore, jemi t&€ mendimit se ményra e
formulimit té dispozités sé sipércituar té projektligjit mund té krijojé premisat qé edhe
pérmbaruesit privaté té refuzojné ekzekutimin e titujve ekzekutivé kur pala kreditore
nuk mund té sigurojé informacion pér gjendjen pasurore té debitorit. Pér kété arsye,
si dhe né funksion té krijimit té njé shérbimi pérmbarimor privat sa mé efikas,
sugjerojmé gé fjalia e dyté e nenit 43 té projektligjit té riformulohet si vijon:

Cit: “Pala kreditore informon pé&rmbaruesin privat pér gjendjen pasurore té palés
debitore, por mosinformimi ose pamundésia pér informim nuk mund té pérbéjé shkak té
ligishém gé pérmbaruesi privat té refuzojé kryerjen e veprimeve proceduriale
pérmbarimore dhe/ose ekzekutimin e titullit ekzekutiv.”

37.

38.

Né fjaliné e paré té nenit 43 té projektligjit, té titulluar “Marrédhéniet me palén
kreditore”, pércaktohet shprehimisht se:

Cit:” Marrédhéniet ndérmjet pérmbaruesit privat dhe palés kreditore rregullohen mbi
bazén e kontratés sé lidhur mes tyre”

Jemi té mendimit se ky pércaktim ligjor éshté i pamjaftueshém sepse pérpara se té
cilésohen si marrédhénie kontraktore, marrédhéniet ndérmjet p&rmbaruesit privat
dhe palés kreditore jané marrédhénie ndérmjet subjekteve proceduriale né
procedurén e ekzekutimit t& detyrueshém té titujve ekzekutivé, dhe si té tilla
rregullohen né radhé té paré mbi bazén e dispozitave pérkatése té Kodit té
Procedurés Civile, té kétij ligji dhe té akteve té tjera ligjore dhe nénligjore té
zbatueshme. Rregullimi kontraktor i kétyre marrédhénieve mund té aplikohet né
ményré lejuese, vetém né rastet kur nuk parashikohet ndryshe né dispozitat
urdhéruese pérkatése té Kodit t& Procedurés Civile, té kétij ligji dhe té akteve té tjera
ligjore dhe nénligjore té zbatueshme. Bazuar né argumentat e mésipérme
sugjerojmé gé fjalia e paré e nenit 43 té projektligjit té& riformulohet si vijon:

Cit:"Marrédhéniet ndérmjet pérmbaruesit privat dhe palés kreditore rregullohen mbi
bazén e kétij ligji, té Kodit té Procedurés Civile, té akteve té tjera ligjore e
nénligjore.té zbatueshme, si dhe té kontratés sé lidhur mes tyre”.

Né fjaliné e dyté té nenit 43 té projektligjit, té titulluar “Marrédhéniet me palén
kreditore”, pércaktohet shprehimisht se:

Cit: “Pala kreditore informon pé&rmbaruesin privat pér gjendjen pasurore té palés
debitore.”

Referuar praktikés sé deritanishme té funksionimit té shérbimit pérmbarimor
shtetéror, sipas té cilés pérmbaruesit shtetéroré refuzojné ekzekutimin e titujve
ekzekutivé edhe né rastet kur pala kreditore e ka objektivisht té pamundur té sigurojé
informacion pér gjendjen pasurore té palés debitore, jemi t& mendimit se ményra e



39.

40.

41.

42.

43.

44,

formulimit t& dispozités sé sipércituar té projektligjit mund té krijojé premisat gé edhe
pérmbaruesit privaté té refuzojné ekzekutimin e titujve ekzekutivé kur pala kreditore
nuk mund té sigurojé informacion pér gjendjen pasurore té debitorit. Pér kété arsye,
si dhe né funksion té krijimit té njé shérbimi pérmbarimor privat sa mé efikas,
sugjerojmé gé fjalia e dyté e nenit 43 té projektligjit té riformulohet si vijon:

Cit: “Pala kreditore informon pérmbaruesin privat pér gjendjen pasurore té palés
debitore, por mosinformimi ose pamundésia pér informim nuk mund té pérbéjé shkak
té ligjshém gé pérmbaruesi privat té refuzojé kryerjen e veprimeve proceduriale
pérmbarimore dhe/ose ekzekutimin e titullit ekzekutiv.”

Neni 44, nuk eshte e garte se kush e vendos keté rast, keshtu si¢ éshté shprehur le
shteg per abuzim ne dem te kreditorit. Dhe mendoj se Ka nevoje per rishikim i gjithe
neni , vecanérisht pér anén financiare te prishjes se kontratés mes tyre.

Né Kreun V, kuptojmé se parashikohen organet, kompetencat dhe funksionet e
Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Privat. Kuptojmé se Dhoma pérbéhet nga 2
(dy) organe: Mbledhja e Pérgjithshme dhe Késhilli i Pérgjithshém. Konstatojmé se né
pérmbajtjen e dispozitave té kétij kreu ka disa pagartési, té cilat i listojmé si mé
poshté:
a) Béhet konfuzion né pérdorimin e termave: “mbledhje e pérgjithshme” dhe
“asamble e jashtézakonshme” (neni 33, neni 35, shkronja “h");
b) Kush éshté shumica e nevojshme (quorumi) pér zhvillimin e mbledhjes sé
paré té Mbledhjes sé Pérgjithshme dhe mbledhjeve vijuese?
¢) Vendimmarrja parashikohet me shumicé té thjeshté votash?
d) Kush e zgjedh drejtuesin e Dhomés? Po Mbledhja nga kush drejtohet? Po
Késhilli i Pérgjithshém ka drejtues? Kush e thérret mbledhjen e Késhillit?

Te neni 46, hegja dore nga procedura e ekzekutimit, mendoj se duhet Te shtohet
“pér mosdemtimin e interesave te palés kreditore” dhe se Kjo shprehje éshté
abuzive. Parapagimi per ekzekutimin duhet t'i kthehet kreditorit detyrimisht.

Né paragrafin e dyté té nenit 47, mendojmé se fjalia e dyt&, népérmjet parashikimit
gé bén, bie ndesh me parimet e KPC, sepse pérmbaruesi gjygésor, mund té thirret
né cdo moment né gjykim, por debitori &shté ai g& me padiné pérkatése vé né lévizje
gjykatén né lidhje me pretendimet qé ngre. Pra, mendojmé se pérmbaruesi gjygésor
privat nuk mund té thirret né gjykim né cilésiné e debitorit.

Te neni 47, Marrédhéniet me palén debitore dhe personin e treté , Te shtohet “ dhe
personat e barazuar me té” — kétu kemi parasysh dorézanésin, hipotekuesin, dhe se
pjesa “...mbi sendet e luajtshme e té paluajtshme té tij” duhet hequr se le shkak pér
kegkuptim. Mund te preken edhe te drejtat kreditore ge njé debitor mund te kete tek
nje pale e trete. Pra ideja te jete vetém ato ge lejon K.Pr.Civile

Konstatojmé se te neni 49, marrédhénie me te tretet, Te shtohet ‘Sipas pércaktimeve
te Kodit te Procedures Civile”. Ne variantin ge jep drafti mund te behet shkak pér
kérkime abuzive te pérmbaruesve vecanérisht ndaj bankave ge jané mbajtése te
llogarive bankare te subjekteve te ndryshme. Po késhtu duhet te respektoje edhe
procedurat ge vendosen me akt nénligjor nga BSH (kusht i nenit 600 te K.Pr.Civile)



45,
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Neni 49 rregullon marrédhéniet e pérmbaruesve privat me institucionet e
administratés publike dhe me subjekte private, duke vendosur detyrimin pér kéta té
fundit té japin cdo té dhéné pasurore té debitorit pas paragities sé& kérkesés
pérkatése té pérmbaruesit. Né lidhje me kété parashikim, mendojmé se duhet té
merret né konsideraté fakti se shumé institucione, té cilat rregullohen me ligje té
vecanta, e kufizojné dhénien e informacioneve paléve té treta. Gjithashtu, shumé
institucione, por edhe subjekte private, né bazé té ligjit pér mbrojtjen e t& dhénave
personale kané detyrimin t&€ mbrojné té dhénat konfidenciale. Né paragrafin e dyté té
nenit 49 pércaktohet shprehimisht citojmé: “né raste té vecanta, pérmbaruesi privat
ka té drejté gé té kérkojé asistencén e institucioneve shtetérore apo subjekteve
private, pér té mundésuar progcedurat e ekzekutimit”.

Shprehim mendimin se ky parashikim éshté shumé subjektiv, sepse sé pari I& vend
pér shumé interpretim né lidhje me “vecantiné” e rasteve té ekzekutimit dhe sé dyti
pér interpretimin e asistencés gé mund té kérkohet.

Né paragrafin e dyté té nenit 50 parashikohet gé pérmbaruesit privat, t¢ mos
paguajné taksén pérmbarimore, né derogim té ligjit pér taksat, ndérsa paragrafi i
treté parashikon gé ata té paguajné njé tarifé. Shprehim mendimin se dispozitat e
mésipérme jané konfuze, sepse sipas ligjit pér taksat, aktualisht, taksa pérmbarimore
paguhet nga kreditori i cili kérkon ekzekutimin e titullit dhe jo nga pérmbaruesi. Pér
kété arsye, mendojmé se paragrafi i dyté nuk mund té jeté pérjashtim nga ligji pér
taksat, pér sa kohé gé béhet fjalé pér dy gjéra té ndryshme. Pér sa i pérket tarifés,
mendojmé se duhet té pércaktohet organi té cilit i paguhet kjo tarifé.

Te neni 50, pércaktimi tarifave, shprehim mendimin se dispozitat e mésipérme jané
konfuze, sepse sipas ligjit pér taksat, aktualisht, taksa pérmbarimore paguhet nga
kreditori i cili kérkon ekzekutimin e titullit dhe jo nga pérmbaruesi. Pér kété arsye,
mendojmé se paragrafi i dyté nuk mund té jeté pérjashtim nga ligji pér taksat, pér sa
kohé gé béhet fjalé pér dy gjéra té ndryshme. Pér sa i pérket tarifés, mendojmé se
duhet té pércaktohet organi té cilit i paguhet kjo tarifé. Dhe se dy paragrafét e fundit
jané te pagarta, duhen ripunuar si dhe saktésuar pér c¢faré rasti do aplikohet
mospagimi i takses pérmbarimore, po késhtu edhe rasti i dhéné ne paragrafin e
fundit.

Te neni 51, tarifa shtese, pjesa “...ka te drejte te kerkoje pagimin e nje tarife shtese”
mendoj se Kjo i hap rruge abuzivitetit ge permbaruesi privat vetém te kérkoje nga
kreditori (cdo behet me kéto pagesa extra kur pérmbaruesi ta ktheje pa veprim apo
me njé pérfitim minimal financiar tek kreditori?). Mendojmé se duhet rishqyrtuar
patjetér

Mendoj se Neni 52, rastet e pakethyeshmerise se tarifés, duhet ripare, aq me tepér
ge pérmbaruesi sipas kétij ligji ka te drejtén “te zgjedhe” dosjet ge ai i gjykon te
viefshme.

Né lidhje me nenet 53 dhe 54 gé parashikojné procedimin disiplinor, mendojmé se
duhet té& gartésohet se e kujt éshté kompetenca e nisjes sé procedimit disiplinor: e
Ministrit té Drejtésisé apo e Komisionit Disiplinor. Gjithashtu konstatojmé se Ministri i
Drejtésisé ka kompetencén gé té vendosé pér pezullimin e licencés né rastin kur
éshté béré njé shkelje disiplinore, por vérejmé se nuk parashikohet ményra se si
pérmbaruesi do rifillojé aktivitetin e tij pas rénies sé késaj mase disiplinore.



